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Introduccion

En cumplimiento con lo dispuesto en los Articulos 26 numeral 4 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el Senado de la Republica,
presenta su Agenda Legislativa correspondiente al Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afo de ejercicio constitucional de la LXV Legislatura del

Congreso de la Union.

Para el Grupo Parlamentario del PRD el Segundo Afo de la LXV Legislatura
representa oportunidades y, sin duda, retos relacionados con la pluralidad

democratica y la construccién de soluciones a los grandes problemas nacionales.

Asi, el Grupo Parlamentario continuara en la ruta de la construccion de acuerdos y
consensos, al interior del Senado de la Republica, con el objetivo de garantizar
siempre el debate parlamentario y la participacion de todas las expresiones
politicas, para lograr la aprobacién de leyes técnicamente robustas y que de manera

principal beneficien al pais.

De igual forma, es clara la ruta para seguir formulando propuestas que atiendan los
diversos problemas de seguridad, procuracion de justicia, de proteccion a las
mujeres, de salud y de manera sefialada los problemas econémicos, algunos de

ellos agravados por la lenta recuperaciéon econémica en la etapa post-COVID-19.

Sin duda, la pandemia y sus efectos en las economias del mundo han profundizado
las desigualdades econb6micas y sociales, asi como problemas concretos de los
sistemas de salud y del mundo laboral. A ello, se suma la paralisis gubernamental
de no contar con instrumentos que incentiven la produccion, la creacién o
mantenimiento de fuentes de empleo, o para garantizar la estabilidad econdmica de

las personas afectadas en su ingreso o en sus inversiones.



Prueba de este escenario aun adverso son diversos indicadores en esta materia,
los cuales dan cuenta de la lenta recuperacién del PIB el cual, segun diversos

estudios se encuentra en niveles de 2013, lo que representa 8 afios de retroceso.

Asimismo, especialistas econdmicos sefialan que la economia mexicana moderé su
crecimiento en el segundo trimestre de 2022 y apunta a una pérdida de dinamismo

en la segunda mitad del afo, que se extenderia hasta 2023.

Asi, factores como la desaceleraciéon econdmica mundial, una mayor inflacién y el
aumento de las tasas de interés, llevaran a la economia de nuestro pais a registrar
un pobre crecimiento de 1.1 por ciento a finales de 2022, por debajo del 1.8 por

ciento reportado en el primer trimestre.

A este panorama debe agregarse lo sefialado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) respecto a la inflacion que ha registrado niveles histéricos debido a los precios
de los alimentos y la energia, asi como a los persistentes desequilibrios entre la
oferta y la demanda, por ello se prevé que alcance el 6,6 % en las economias
avanzadas y el 9. 5 por ciento en las economias emergentes y en desarrollo este
afio 2022.

En este marco, el ultimo reporte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) arroj6 que, durante la primera quincena de julio de 2022, en México la
inflacién general subidé hasta el 8.16%, superando asi las expectativas de los

analistas financieros.

De esta forma, el FMI ha sefialado que este fendbmeno econdmico, ademas de
aumentar los precios de los alimentos y bienes, continda reduciendo los niveles de
vida en todo el mundo, y llama a controlar la inflacion como primera prioridad para

los gobiernos.



A este escenario se agrega la crisis en el sistema de salud a causa de la pandemia
de COVID-19, asi como a las reformas al sistema publico de salud, las cuales estan

lejos de cumplir el objeto por el que fueron aprobadas.

De esta forma, para 2018, 15 millones de mexicanas y mexicanos no contaban con
servicios de salud, hoy esa cifra es de 35.7 millones de personas. Por su parte,
deben agregarse las cifras por la pandemia de COVID-19 en el pais, las cuales
sefalan que este virus ha contagiado a 6 millones 711 mil 847 personas y cobrado

la vida de 327 mil 525 mexicanas y mexicanos.

De esta forma, es indispensable que desde el Poder Legislativo surjan propuestas
que contribuyan a mitigar el efecto de la pandemia, ademas que ayuden a evitar
que las familias pierdan su salud, su patrimonio y su poder adquisitivo a causa de

la precariedad de los sistemas de salud publica.

Asi, la Agenda Legislativa del PRD contempla 85 propuestas, las cuales se agrupan
en primer lugar en materia de Emergencia sanitaria y recuperaciéon econémica. En
segundo lugar, incluyen propuestas para apuntalar el estado democratico y la
procuracién de justicia. En tercer lugar, se incluyen iniciativas que forman parte de
la linea politica del PRD la cual se ha caracterizado histéricamente por su lucha en

favor de las causas mas importantes de justicia e inclusion social de nuestro pais.

Posteriormente se enlistan los temas de impulso permanente, con los cuales el
Grupo Parlamentario ha refrendado las banderas histéricas del Partido de la
Revolucion Democratica en temas como democracia y pluralidad, salud, derechos

sociales, procuracién de justicia y desarrollo sostenible, entre otros



Por lo anterior, el documento agrupa las iniciativas en cinco ejes fundamentales:

1.

Salud, emergencia sanitaria y recuperacion econémica: este apartado
incluye diversas propuestas que buscan mejorar robustecer a las
instituciones publicas de salud en su presupuesto y mecanismos de atencion

de padecimientos o especialidades, asi como de las y los pacientes.

De igual forma, en este apartado se incluyen iniciativas para potenciar el
desarrollo econémico y mitigar el impacto del COVID-19 en la economia y en
la actividad turistica, como es la propuesta de un plan de recuperacién post
COVID.

Sistema de justicia, democracia y Estado de Derecho: en esta seccion,
se enuncian las propuestas cuyo objetivo es proteger y fortalecer las
instituciones democraticas del pais, asi como fomentar los diversos
mecanismos de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones del
gobierno y de deliberacion publica, ejemplo de ello, es la propuesta de

reforma constitucional en materia electoral.

En este apartado, también se enuncian algunas propuestas sobre
procuraciéon y administracion de justicia a fin de hacer valer el imperio de la
ley a través de la seguridad de las personas, de manera especial de las

mujeres, y el establecimiento de un sistema de justicia sélido.

Derechos, desarrollo social y sostenible: este rubro contempla diversas
iniciativas que contribuyen a reforzar el ejercicio de los derechos
fundamentales de las y los mexicanos bajo los principios de universalidad,
progresividad, interdependencia, transversalidad e indivisibilidad; en este
sentido, se incluyen propuestas en beneficio de las y los jovenes y su

profesionalizacion, o referentes al ingreso de las personas adultas mayores.



Por otra parte, a fin de preservar el habitat y el derecho al medio ambiente
sano, se enlistan propuestas para un manejo responsable y eficiente del agua
y de los recursos naturales, asi como una propuesta para que todos los
productos legislativos de ambas Camaras del Congreso se consideré si estos
contribuyen a las metas de la Agenda 2030 y a los compromisos de México

en la materia.

Juventudes: En el Grupo Parlamentario del PRD la agenda de las
juventudes busca proporcionar a las y los jovenes un entorno social que
garantice y reconozca sus derechos y les permita desarrollar sus habilidades
plenamente. Asimismo, busca dar voz a las propuestas legislativas surgidas
de 10 por México. Taller Legislativo de las Juventudes, con el objetivo de

generar una mayor participacion juvenil en el proceso legislativo.

La agenda de juventudes del GPPRD busca institucionalizar el dialogo con
las y los jévenes para reforzar los mecanismos de participacién dentro del

Poder Legislativo.

La ruta que pretendemos es para apoyar el papel de las juventudes en los
procesos de reformas constitucionales y legales con una participacion cada

vez mas intensa.

Temas de impulso permanente: Esta seccion, enlista diversas propuestas
que, a través de iniciativas, puntos de acuerdo o foros en la sede legislativa
o fuera de ella como son los espacios en medios de comunicacién, seran
continuamente posicionados, al prestar relevancia para la vida democratica
del pais, asi como para la recuperacion pos-COVID-19 en materia econémica
y sanitaria. Algunos de estos temas son referentes a gobernabilidad,
sociales, de derechos, justicia, medio ambiente, entre otros.



Aunado a las lineas de trabajo antes descritas, el Grupo Parlamentario del PRD,
seguira nutriendo el debate legislativo por medio de iniciativas, intervenciones en
tribuna y la participacidbn en grupos de trabajo, asi como en los temas que la

coyuntura nacional determine la intervencion de las fuerzas politicas

De esta forma, continuaremos, privilegiando el debate y la construccion de
consensos, los cuales han sido una caracteristica de muchas de las mas

importantes reformas que se han aprobado en el Senado de la Republica.

Hoy mas que nunca, tenemos la responsabilidad de buscar propuestas que hagan
frente a los retos en materia social que nos ha dejado la pandemia del COVID-19,
asi como fortalecer el Estado constitucional de derecho, el respeto al sistema

democratico y la confianza en las instituciones para todas las personas.

En suma, la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD es nuestra ruta de trabajo y
el testimonio de nuestro compromiso para defender las instituciones democraticas

y derechos que las y los mexicanos hemos conquistado.

Lo anterior con el objetivo de que a México le vaya bien.



Una nueva forma de legislar

La accién extraordinaria en materia de salubridad general originada por el COVID-
19, obligd al Poder Legislativo a implementar acciones que evitaran la paralisis

legislativa como consecuencia del confinamiento.

Estas medidas trajeron como resultado la flexibilidad en el desarrollo de las
actividades legislativas para alcanzar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y permiti6 un mejor balance entre las responsabilidades y la
eficiencia de los resultados priorizando la salud y el bienestar de todas y cada una

de las personas que forman parte del Senado de la Republica.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del PRD, apoyamos las medidas instauradas
que fueron de gran utilidad para que el trabajo permaneciera resiliente en beneficio
de la ciudadana, pues estamos convencidos que las reformas constitucionales y
legales aprobadas permitiran a las personas alcanzar un nivel de prosperidad con
mayor libertad y por lo tanto como Poder Legislativo no podiamos permanecer

ausentes o inmoviles ante los problemas de las y los mexicanos.

De esta forma, si bien es cierto las medidas fueron adoptadas en virtud de acuerdos
parlamentarios, consideramos indispensable y urgente incorporarlas a las normas
que rigen la actividad legislativa con el objeto de brindar seguridad juridica a su

aplicacion.

Lo anterior permitird que el Senado de la Republica se encuentre dentro del conjunto
de instituciones que a nivel internacional han avanzado hacia la integracion

tecnoldgica para el cumplimiento de sus funciones.



Agenda Legislativa

Salud, emergencia sanitaria y recuperacion econémica

La pandemia por COVID- 19 representa un reto importante para el marco juridico
de nuestro pais. Una de las reformas necesarias es la incorporacion en el catalogo
de enfermedades transmisibles en términos de lo establecido en la Ley General de
Salud al SARS-COV2 para darle la atribucién a la Secretaria de Salud y gobiernos
de las entidades federativas realizar actividades de vigilancia epidemiologica, de

prevencion y de control.

De esta forma, se contara con un marco regulatorio que permita controlar los
impactos negativos del COVID-19 en caso de que continle como enfermedad

endémica tal y como lo han proyectado los especialistas en la materia.

Con la finalidad de superar los efectos de la pandemia, se busca modificar los
marcos juridicos pertinentes para poder llevar a cabo un Plan de recuperacién post-
COVID de largo plazo que permita mitigar y, en su caso, revertir el impacto

econdmico y en el desarrollo humano producto.

Esta modificacion incluira a leyes como la Ley General de Salud, el marco legal
federal en materia de economia, de educacion y otras ligadas a los componentes

esenciales del indice de desarrollo humano.

Otra propuesta es la referente al marco laboral para que, en el contexto de las
pandemias, la enfermedad que las provoque sea riesgo de trabajo para las personas

trabajadoras.

Actualmente, los unicos sujetos legitimados para establecer si algo constituye un
riesgo de trabajo o no, son el poder legislativo y la persona titular de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social. En este sentido, el personal del sector Salud son los

miembros mas esenciales en los esfuerzos de combate al contagio, y a su vez los
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mas expuestos por lo que es deseable que en caso de que incurran los costos de

contagiarse se vean protegidos por la ley.

Para proteger la salud de las y los pacientes, se propone reformar el Cédigo Penal
Federal y la Ley General de Salud, para sancionar a las personas que afirmen tener

especialidad sin contar realmente con dichos estudios.

Una modificacién que no debe postergarse es la referente a la industria 4.0, en
particular de la llamada “economia colaborativa” tal como el servicio de entrega de
comida, de transporte privado y colectivo, hospedaje, entre otros, ha generado un

aumento en la actividad econdmica de muchas personas.

A pesar de su crecimiento durante la pandemia, muchas de estas personas no
cuentan con seguridad social, por tanto, es necesario contar con un marco para que,
a través de mecanismos contributivos y no contributivos, se establezcan

instrumentos financieros de proteccion y seguridad social para el sector.

Asimismo, para proteger a las infancias, se propone facultar a las instituciones
educativas para exigir como requisito de inscripcion la Cartilla Nacional de

Vacunacion con el cuadro basico de vacunas actualizado.

En el contexto de la recuperacion econémica, el turismo juega un papel muy
importante, por ello se propone una reforma para que la Secretaria de Turismo
otorgue, de manera gratuita, un certificado de sanidad a cualquier destino turistico

del pais.

De esta forma, todos los destinos turisticos que cumplan con los requisitos de
seguridad, sanidad e higiene frente a la pandemia COVID-19, pueden ser
certificados, con la finalidad de que el turismo en México mejore con la confianza de

las y los turistas.
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El Grupo Parlamentario también propone una reforma a la Constitucién con el
objetivo de cambiar el concepto de desarrollo sustentable por el de desarrollo
sostenible, concepto mas amplio, que implica satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas, contando con tres factores claves: sociedad, economia y

medio ambiente.

Asimismo, se plantea una reforma constitucional con la finalidad de incluir como un
derecho de la ciudadania el poder proponer y decidir mediante deliberacién publica,
voto directo y secreto, sobre el uso, administraciéon y destino de los proyectos y
recursos asignados a obras de infraestructura de Estados y Municipios por la via de

presupuesto participativo.

Asi mismo, poder otorgarle al Congreso de la Unién la facultad para que emita la
legislacién secundaria sobre presupuesto participativo, y se regule lo concerniente

a este derecho ciudadano.

Se presenta una reforma a la Ley General de Turismo con el objeto de Incluir en el
Registro Nacional de Turismo, el uso de tecnologias digitales, a efecto de contribuir
en otorgar mayor certeza y seguridad a los usuarios de servicios turisticos, y evitar

el incremento de fraudes a través de plataformas digitales.

Para concluir lo referente al turismo, se busca reformar la Ley en la materia para
considerar como prestadores de servicios turisticos a aquellas personas fisicas o
morales, que ofrezcan, proporcionen, o contraten con el turista por cualquier medio

electrénico, la prestacion del servicio de renta de inmuebles.

Por otra parte, con la finalidad de incentivar la actividad economica en las diversas
regiones, se busca reconfigurar los porcentajes contenidos en los incisos a), c) y d)
que se destinan de los ingresos excedentes al Fondo de Estabilizaciéon de los

Ingresos de las Entidades Federativas, al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
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Presupuestarios y a los programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas, respectivamente. Asi como modificar la
férmula para establecer los montos de las reservas adecuadas que deben tener los

dos Fondos antes referidos.

Por otra parte, diversos estudios sefialan que los paises que cuentan con un sistema
tributario mas robusto tienen mayores ventajas competitivas para incentivar
inversiones y empleo. Asi se incluyen diversos productos legislativos para fortalecer

este rubro y acelerar la recuperaciéon econémica.

Una de ellas busca reformar el Cddigo Fiscal de la Federacién con el objeto de
facultar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para verificar previo a otorgar
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que la persona fisica o moral
solicitante cuente con la capacidad material, econémica y técnica para brindar el

servicio que presume e inhibir la existencia de factureras.

También se presentara una iniciativa para reformar la Ley de Ingresos para
incorporar un programa de liquidacién de créditos fiscales a contribuyentes menores

que tengan un crédito fiscal menor a 200 mil UMAS.

Se buscara reformar el Codigo Fiscal de la Federacion, y la Ley Federal del Proceso
Administrativo para que la autoridad fiscal esté obligada a publicar versiones

publicas de resoluciones que emita, tal como ya ocurre en sentencias judiciales.

Por otra parte, se propondra establecer en la Ley del Impuesto al Valor Agregado la
tasa cero en los costos de contratacion del servicio de internet para el sector
educativo, de esta misma ley se buscara establecer |la tasa cero en las producciones

cinematograficas y digitales.
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En este rubro de recuperacién econémica, se propondra reformar la Ley Federal del
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos para ajustar a la baja las tasas del Impuesto

Sobre Automoviles Nuevos.

En otro orden de ideas, las y los jovenes de 10 por México, Taller Legislativo para
las juventudes, proponen una reforma al marco hacendario para establecer la
reasignacion del presupuesto cuando se presenten situaciones extraordinarias,
como la que se vive ahora derivada del COVID-19, dicho presupuesto se debera
ajustar a las dependencias que necesiten un aumento en el presupuesto que se
haya asignado a inicios de afio para hacer frente a las diversas situaciones que

pongan en riesgo la vida e integridad de las y los mexicanos.

Finalmente, para garantizar un regreso seguro a las aulas para las infancias y las y
los jovenes, se propone exhortar a las autoridades educativas y de salud para que
las clases presenciales, en todo el pais, se den observando protocolos sanitarios

realizados por grupos colegiados de especialistas interdisciplinarios.

Leyes a modificar con las Iniciativas:

e Ley General de Educacion con el objeto de facultar a las instituciones
educativas para exigir como requisito de inscripcion la Cartilla Nacional de
Vacunacion con el cuadro basico de vacunas actualizado.

e Ley General de Turismo.

e Ley General de Salud.

e (Cdbdigo Penal Federal

e Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Ley Federal del Proceso Administrativo

e Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
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Sistema de justicia, democracia y Estado de Derecho
La realidad politica y social de nuestro pais, demanda un marco juridico con leyes
que garanticen la pluralidad y la confianza en las instituciones electorales, por ello

se propone la modificacién de diversos ordenamientos constitucionales.

De esta manera, se busca garantizar el derecho de acceso al ejercicio del poder
publico; actualizar el funcionamiento de las instituciones electorales, administrativas
y jurisdiccionales; evitar la sobrerrepresentacion en la Camara de Diputadas y
Diputados; actualizar el procedimiento de remocién y designacion de personas
servidoras publicas de o6rganos electorales tanto a nivel federal como de las
entidades federativas; asi como instaurar la segunda vuelta de la eleccion

presidencial, entre otras modificaciones.

Para fortalecer la participacion ciudadana en el control constitucional, se pretende
afadir al listado de sujetos legitimados para presentar Acciones de
Inconstitucionalidad al conjunto de ciudadanos que representen el 0.13% del
Padrén electoral; ello como reflejo del hecho de que esa es la cantidad necesaria

de ciudadanos para poder presentar una iniciativa ciudadana.

Esta propuesta considera que, si la ciudadania tiene facultades de legislador, no
hay razdn para que no tenga capacidades para revisar la constitucionalidad de las

leyes que los regiran.

Por otra parte, se incluye una propuesta legislativa para superar la contradiccion
existente entre el articulo 81 constitucional que sefala que el cargo de Presidente
de la Republica puede ser revocado, y el 83 que sefiala que el “El Presidente durara
en el cargo seis afos”, es decir, este ultimo articulo no prevé la excepcion de que el
mandato pueda ser revocado, para lo cual se propone establecer que “El Presidente
entrara a ejercer su encargo el 10. de octubre y durara en él seis afos, salvo que

se revoque su mandato”.
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Por lo que hace al ordenamiento relativo al mecanismo de Revocacién de Mandato,
se propone incorporar medios de defensa en la ley de la materia para evitar su
remision a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, ademas,

establecer las sanciones correspondientes por las violaciones al contenido de la ley.

En este marco, a fin de fortalecer la equidad en la contienda electoral, se propondra
ampliar los supuestos previstos por la Ley General en Materia de Delitos Electorales
para evitar que recursos publicos y programas sociales puedan ser movilizados con

fines electorales para condicionar el voto.

Otra vertiente que se busca fortalecer, es la representacion politica de las
juventudes, por ello se plantea crear una cuota de participacion politica de las y los
jévenes del 8% al 11% de los cargos en los congresos locales y en el Congreso de
la Unidn y establecer el principio de participaciéon juvenil en los articulos
constitucionales donde se establecen los requisitos para la postulacion de las
candidaturas de los partidos politicos, entendiéndose como participacion juvenil
aquellas mujeres u hombres, menores de 30 anos, respetando la edad minima para

ocupar los cargos la establecida en la ley.

Como ultima propuesta de modificacion al marco electoral, se presenta la propuesta
para establecer en la legislacidén laboral una disposicidn expresa que otorgue a las
personas que hayan participado en calidad de funcionarias o funcionarios de casilla
en las elecciones federales o locales, como dia de descanso obligatorio, el dia

siguiente al de la jornada electoral.

Lo anterior, en virtud de que el dia en que se realiza la jornada electoral desarrollan
una actividad superior a las 10 horas, es decir, superior a la jornada laboral
legalmente establecida en la Ley Federal del Trabajo, pues inician su actividad
previo a la apertura de la casilla, es decir, 7:30 horas, y concluyen horas después
del cierre, 18 horas, pues aun tiene que realizar el conteo de los votos, llenado de

las actas, integraciéon de los expedientes y paquetes electorales, asi como la
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publicacion de los resultados y clausura de la casilla respectiva, por ello,
consideramos justo conceder como dia de asueto el siguiente dia de celebradas las

elecciones, federales o locales segun sea el caso.

Finalmente, por lo que hace a la participacion ciudadana y maxima publicidad de la
actividad de las y los representantes populares, se propone reformar la Ley
Organica del Congreso de la Unién a fin de especificar, de manera clara, bajo qué
supuestos las comisiones ordinarias de trabajo pueden declarar que las sesiones
convocadas tengan caracter secreto. De esta forma, se busca que los trabajos

legislativos sean siempre abiertos a las y los ciudadanos.

Otra materia transversal en la Agenda parlamentaria es la protecciéon de los
derechos de las mujeres, por ello se proponen reformas a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes y el codigo Penal Federal a fin de evitar, analizar y castigar el
DeepFake/DeepNude (la simulacién de rostro, cuerpo, voz de mujeres y nifias) que

se utilicen como instrumento de venganza o violencia digital.

Por su parte, se propondran reformas al marco normativo para ecosistemas
digitales, a fin de regular los contenidos, derechos de usuarios y obligaciones de los
proveedores en materia de identidad digital. Esto con el fin de combatir el robo de
identidad, proteger el derecho a la dignidad en medios digitales y garantizar el

“derecho al olvido”.

Asimismo, a fin de detener la violencia y revictimizaciéon de las mujeres, se
presentaran reformas para sancionar a las autoridades que, de cualquier forma,
difundan imagenes, audios, videos o documentos relacionados con el procedimiento

penal o con algun hecho que la ley sefale como delito.
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Respecto a la instituciones de seguridad publica, se propone modificar la Ley de
Seguridad Nacional, a fin de modificar su articulado y adecuarlo al cambi6 normativo

que significé la creacion del Centro Nacional de Inteligencia.

Por su parte, en nuestro pais se han dado casos de ciudadanos que han decidido
integrar fuerzas de seguridad que se denominan autodefensas. En algunas
ocasiones, el Estado Mexicano reconoce a dichas fuerzas como legitimas para el
mantenimiento de la paz publica, por lo que les ha otorgado armamento y recursos.
Sin embargo, el destino de esas armas debe ser cuidadosamente monitoreado, por
€s0 proponemos mecanismos para el seguimiento y localizacién de las armas que

el Estado haya otorgado a tales grupos.

Una vertiente importante del Eje: Sistema de justicia, democracia y Estado de
Derecho, es la que integran las propuestas sobre procuracion y administracion de
justicia. Con ellas se busca robustecer esta area sustantiva del Estado y para la

tranquilidad de las familias mexicanas.

En este marco, se propone la armonizacién del sistema penal sustantivo, lo anterior
ya que se ha identificado una pluralidad de tipos penales “en blanco” en diversas
leyes federales y generales. De acuerdo con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los “tipos penales en blanco” en sentido laxo, son aquellos
cuyos supuestos de aplicacién se encuentran en otras leyes del mismo origen y no
violan el principio de reserva de ley en materia penal. Los “tipos penales en blanco”
en sentido estricto, son aquellos cuyos supuestos de aplicacion estan referidos a
normas de orden distinto del legislativo, como son los reglamentos y las normas

oficiales mexicanas.

De esta forma, la solucion consistira en reformar las leyes en las que se identifiquen

tipos penales en blanco en sentido estricto.
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Por otra parte, de conformidad con el mandato constitucional de la reforma de
justicia cotidiana que modifico los articulos 16 y 17 de la nuestra Carta Magna a fin
de incorporar los principios de oralidad y prevalencia de la resolucion del fondo por
sobre los formalismos, el Congreso tiene la obligacion de revisar y reformar todas

las leyes federales para adecuar su articulado a dichos principios.

Otra propuesta es la modificacién constitucional para que sea facultad exclusiva del
Congreso Federal de legislar en materia penal. Asimismo, plantea la creaciéon de un
Cddigo Penal sustantivo unico con el fin de contar con una plataforma comun para
la investigacion y persecucion de ciertos delitos y facilitar el establecimiento de una

politica criminal coordinada entre la Federacion y las entidades federativas.

Por otra parte, se plantea la adecuacion de las Leyes en materia de medidas
cautelares no privativas de la libertad, al marco internacional con el que esta
obligado México con el fin de asegurar su efectividad como mecanismos de
procuracion de justicia y como instrumentos de garantia de derechos humanos. Esto
tiene como finalidad continuar con el desarrollo de un derecho penal minimo, un

sistema penal garantista, basado en una vision de derechos humanos.

En este contexto, otra modificaciébn para armonizar la legislacibn mexicana a
documentos internacionales es la referente al Juicio restitutivo de Derechos
Humanos. La propuesta busca incorporar a las facultades del Poder Judicial, las de
resolver en materia de Derechos Humanos a través del Juicio Restitutivo o Juicio
de Restitucién, para cumplir el deber de adecuacion del derecho interno que impone

la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Lo anterior tiene como objetivo aumentar el nivel de cumplimiento de nuestro Estado

a las obligaciones de proteccion que establece el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.
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En este marco de convencionalidad al que esta sujeto el Estado mexicano, nuestro
pais ha reforzado el mecanismo de proteccion para periodistas y defensores de
derechos humanos. Sin embargo, en 2019, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en México emitié 103 recomendaciones para lograr un mejor funcionamiento
de dicho mecanismo. En ese sentido, se propone incluir en la ley las

recomendaciones cuyo cumplimiento sea competencia del legislativo.

Con la finalidad de robustecer la administraciéon de justicia, se presentara una
reforma constitucional para dotar de autonomia e independencia a los Servicios

Periciales.

Esta propuesta, tiene como base la sentencia del Caso Digna Ochoa y Familiares
vs México emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 25 de
noviembre de 2021, se propone reformar la Constitucién para dotar de autonomia e
independencia a los Servicios Periciales, como 6rganos especializados,
imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozaran de
plena autonomia técnica y de gestidén, asi como de capacidad para decidir sobre el

ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacién interna.

Con la finalidad de asegurar el acceso a la justicia de las infancias, se propone
reformar diversos articulos del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada para tipificar el delito de reclutamiento de personas
menores de 18 afios para la comisién de actividades delictivas, o para la

incorporacion de una asociaciéon delictuosa.

Asimismo, se presentara una modificacion a diversos ordenamientos para proteger
a las y los menores de edad victimas y testigos del delito, desde el momento de la

detencion de las personas imputadas.

Actualmente, en la ley no existe ninguna obligacion de las personas servidoras

publicas de encausar a las personas menores de edad a las instituciones
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encargadas de su proteccion y cuidado, si sus derechos se ven vulnerados
indirectamente. De esta forma, se pretende crear un marco legal que deban respetar
las personas servidoras publicas, cuando hagan uso de sus atribuciones y haya un
menor involucrado de manera indirecta, en funcién de proteger el interés superior

de la nifiez.

Otra propuesta, es la relativa a la eliminacion en el Codigo Civil Federal de la
disposicion de: “... Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los

menores de siete afios deberan quedar al cuidado de la madre...”

La intencién es que, tratandose de divorcios, se elimine la regla de preferencia a la
madre para designarla como la persona que cuidara de los menores de edad, es
decir que se le otorgue automaticamente la guarda y custodia de las hijas y/o hijos,
a nivel federal menores a 7 anos, en diversas Entidades Federativas como la Ciudad

de México, menores de 12 aios.

Proponiendo que el juez, previo el procedimiento que fije el cddigo respectivo
resolvera lo conducente a la guarda y custodia, cuando no haya acuerdo entre los
padres, con base en el interés superior de la infancia, atendiendo a las
circunstancias personales de los padres, la opinién de la o el menor de edad, en

caso de ser necesario, y del principio de igualdad.

Lo anterior, de conformidad con diversas resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que ha considerado que la guarda y custodia no debera ser
otorgada, en automatico y sin mas razonamiento, a la madre, a pesar de la

preferencia establecida por el legislador.
Al colocar al hombre en un nivel desigual al de la mujer en relacién con el cuidado

de los hijos, al otorgar mayor preferencia a la madre respecto a la guarda y custodia
de éstos. Ademas, permitira que se unifiquen todas los Cddigos Civiles de los
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estados para contribuir en el interés superior del menor de edad, la equidad y la

igualdad de género.

En este marco de iniciativas para garantizar derechos de las familias, se propone
reformar la Constitucion, asi como la Ley General de Salud, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y el Codigo Civil Federal, con el objeto
de reconocer el derecho de procrear descendencia con métodos cientificos, asi
como garantizar el derecho a la identidad mediante el vinculo filial que se genera
entre las o los hijos, producto de estas técnicas, y la madre y el padre, aun y cuando

se disuelva el vinculo matrimonial.

Por otra parte, se propone anadir al Codigo Penal Federal una agravante cuando
se trate de delitos sexuales cometidos en contra de personas en estado de

vulnerabilidad.

En este sentido, ONU Mujeres define el estado de vulnerabilidad como “toda
situacion en la que la persona afectada considere que no tiene mas opcion real y
aceptable que el sometimiento, o el aprovechamiento de la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentra una persona como resultado de su ingreso o
estancia ilegal en el pais; por embarazo o cualquier enfermedad o discapacidad,
incluida la adiccién al uso de cualquier sustancia; capacidad reducida para formar
juicios por tratarse de una persona menor de 18 afos; u otros factores relacionados

con la supervivencia y dependencia econdémica”.
Esta propuesta, considera que las vulnerabilidades estan relacionadas directamente
con los medios que los tratantes y personas que ejercen violencia necesitan utilizar

para dafiar en su integridad a las mujeres y nifias.

Otro grupo en riesgo es el de las personas en transito por el territorio nacional, en
este sentido, el Estado debe tomar acciones ante el repentino e inesperado aumento
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de poblacion en diversas partes del pais, la cual, aunque puede ser transitoria, tiene

necesidades y derechos que deben ser satisfechos.

Por ello, proponemos establecer una regulacion que permita a las ciudades que
cuentan con un gran flujo de migrantes, a fin de que cuenten con las condiciones
necesarias de infraestructura estandarizada y adecuada a los migrantes y garantizar

un transito digno y humanitario.

Finalmente, las y los jovenes del Taller 10 por México, proponen un exhorto a los
Congresos de las 32 entidades federativas, con el fin de armonizar el marco juridico

penal y eliminar los requisitos de procedibilidad en el delito de violencia familiar.

Por otra parte, a fin de fortalecer la imparticion de justicia, se propone reformar la
constitucidon para establecer los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en linea. Con ello, se abre la posibilidad de que las leyes secundarias
de la materia consideren que los mecanismos alternativos de solucion de
controversias se puedan desarrollar de manera presencial o a través de las

tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

También, se plantea otra reforma constitucional para establecer la obligatoriedad,
para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de acatar la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y
los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales,
pues en la actualidad es obligatoria solamente para érganos jurisdiccionales o
administrativos, locales o federales, lo anterior para evitar que alguna autoridad se

sustraiga de ellas se propone incorporar a todas las autoridades.
En este marco, se contempla la presentacion del ajuste respectivo a la Ley de

Amparo para dejar clara la obligatoriedad de la jurisprudencia para todas las

autoridades.
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Respecto a la imparticidon de justicia en las instancias agrarias, se formularan
diversas propuestas para actualizar el marco normativo e incorporar la figura del

Juicio Agrario en linea, el cual sera optativo para las partes.

Actualmente, los tribunales agrarios han estado utilizando la modalidad de trabajo
a distancia, pero ello con base en sendos acuerdos, lo anterior es asi en virtud de
que no se cuenta con disposicion normativa expresa que autorice y regule esta
modalidad, tal y como acontece en diversas instancias judiciales federales y locales.
Otras iniciativas que conforman este Eje de Sistema de justicia, democracia y
Estado de Derecho buscan el fortalecimiento de diversas areas del estado

mexicano.

Para fortalecer el trabajo de las autoridades tributarias, se plantea una modificaciéon
al Régimen de Incorporacion Fiscal. Con ello, se busca establecer la vuelta al afio
1 para todos aquellos contribuyentes que se encuentran tributando mas de dos afios
en este Régimen, con el propdsito de actualizar la tabla de reduccion del Impuesto
Sobre la Renta a pagar, para incentivar la permanencia de la tributacion de los
contribuyentes, evitar la baja definitiva de la actividad laboral, asi como mantener y

fomentar los empleos formales con derecho a la seguridad social.

Por lo que hace a la politica exterior de nuestro pais, se proponen reformas a Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, y la Ley General de Turismo para Formalizar la creacion del Consejo de

Diplomacia Turistica.

Una propuesta para mejorar el destino de la inversién publica y el desempefio
gubernamental, es la que pretende reformar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas, la obligacion para que las empresas acrediten y
publiquen que cuentan con los recursos materiales suficientes para hacer frente a

contratos de obra publica o prestacion de servicios.
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Otra iniciativa que busca mejorar el desempefio gubernamental es la que propone
la participacidn, en al menos el 10% de los puestos en el Gobierno Federal, de las
personas con discapacidad para generar un marco paulatino de inclusién y una

transicion a ecosistemas habilitantes para las personas.

Esta modificacién tiene como objetivo principal aumentar la inclusion de las
personas que viven con discapacidad en el servicio publico, aumentar su nivel de
liderazgo y empoderamiento, asi como fomentar la generacién de politicas

institucionales y publicas que vengan desde su perspectiva.

En este marco de inclusion, las y los jovenes de 10 por México proponen establecer
el principio de paridad de género en los puestos directivos de los centros de trabajo,
eliminando la condicional del 40% de la integracién de la plantilla laboral de un solo

género.

Respecto a la Resiliencia a los Desastres Naturales, se formula una propuesta de
reforma para el fortalecimiento de esquemas locales de financiamiento y de
coordinaciéon con la federacion e Instituciones de Financiamiento. De igual forma,
se busca armonizar esta legislacion secundaria con la reforma politica de la Ciudad

de México.

En otro orden de ideas, se presenta la propuesta para establecer un plazo para que
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas dicte resolucion en los procedimientos
administrativos de infraccién seguidos conforme a dicha normativa, lo anterior, con

base en la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta propuesta surge con la finalidad de dotar de certeza a los usuarios y entes

pertenecientes al sistema financiero mexicano.
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Por otra parte, se formula una reforma en materia de sucesiones para reconocer la
voluntad del testador de incluir su informacién digital dentro de los bienes que se
heredaran, tales como redes sociales, dominios, etc., esto sin dejar de lado la
proteccidn de sus datos personales. La herencia digital es un instrumento juridico
que brinda certeza a la poblacién sobre la proteccion de sus datos personales, en
el mundo fisico y en el digital, toda persona tiene derecho a heredar su patrimonio
econdmico y tangible, pero también a heredar su patrimonio moral, incluido aquel

que se encuentra en Internet.

Finalmente se formulara una propuesta reforma a la Ley de vias generales de
comunicacién. Lo anterior, ya que, durante varios afos se han aumentado los
supuestos que sanciona del articulo 533, al grado de que la redaccién es compleja

y poco clara.

Asimismo, dicho articulo se modifico recientemente a través de un dictamen relativo
a una iniciativa que data de 2020, cuya aprobacion no tomo6 en consideracion que
en febrero de 2021 se modificé dicho articulo con la intencibn de aumentar las
penas, por lo que, al aprobarse y publicarse en diciembre de 2021 la modificaciéon
antes mencionada, regres6 el monto de las penas al estado de cosas anterior. Por
lo que proponemos también, volver a modificar las penas a fin de que se recupere

la redaccién aprobada en febrero 2021.

Respecto a la seguridad energética, se presentaran modificaciones a la Legislacion
Eléctrica y a la Constitucidn para generar un marco que incluya esquemas de
generacion distribuidos y sustentables, asi como disposiciones para mantener la

integridad de la red.

Estas modificaciones incluyen el regreso a un sistema de despacho eficiente,
aumentar la capacidad de generacion exenta en la Ley de la Industria Eléctrica;
aumentar la capacidad de las personas de establecer esquemas de generacion

inclusiva en regiones lejanas a la red central de transmision; y establecer en el
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marco juridico contributivo y financiero incentivos a la transicion a esquemas de

electro-movilidad.

Finalmente, para garantizar una transicidon energética ordenada, se propone
establecer regulacion para que las empresas dedicadas al despacho de energia
eléctrica para vehiculos puedan participar en un mercado competitivo y garantizar

la calidad del servicio y la seguridad para la ciudadania.

Lista de Iniciativas:

e Reforma a las leyes federales y generales en materia de justicia cotidiana.

e Reforma a la Ley de Seguridad Nacional a fin de sustituir de su articulado al
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional por el Centro Nacional de
Inteligencia.

e Reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en materia de
armamento entregado a grupos autodefensa.

e Reforma a la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas con el fin de incorporar las recomendaciones emitidas
por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en México.

e Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos en
materia de expendios de combustible y transicion energética.

e Reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia de migracion.

e Reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia electoral.

e Reforma al articulo 83 constitucional en materia de revocacién de mandato.

e Reforma al articulo 17 constitucional en materia de mecanismos alternativos

de solucion de controversias en materia penal en linea.
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Reforma al articulo 94 constitucional en materia de jurisprudencia obligatoria
para todas las autoridades.

Reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de difusion de mensajes en materia electoral en plataformas
digitales.

Reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de permiso para participar en las consultas
populares en horario laboral.

Modificaciones al Codigo Penal Federal y a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de acoso o stalking.
Reforma al articulo 41 Bis de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en
materia de proteccion civil en eventos deportivos masivos o con fines de

espectaculo.
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Derechos y desarrollo Social

Las iniciativas de este apartado buscan ensanchar el ejercicio de derechos en

diversos grupos de la sociedad.

Una de esas iniciativas es la referente a garantizar el derecho de las personas con
padecimientos cronicos, se plantea la inclusion de la Voluntad anticipada en el texto

constitucional.

Lo anterior, ya que el articulo primero de la Constitucion establece que todas las
personas gozan de los derechos humanos y uno de ellos es la autodeterminacion
personal. En este sentido se propone incorporar al marco constitucional y legal la
Voluntad anticipada y las directrices anticipadas para que puedan ser aplicadas en
toda la Republica. Esto conlleva la voluntad de la persona enferma para decidir
continuar un tratamiento médico que solamente tiene el fin de prolongarle su vida

sin dolor, sin garantizarle la salud.

Port otra parte, con el objetivo de salvaguardar la vida de la persona gestante y del
producto del embarazo, proponemos que todas ellas tengan acceso a mecanismos
de prevencién a partir de pruebas que permitan prevenir riesgos a la salud. En ese
sentido, la suficiencia de esas pruebas debe ser obligatoria, ya que de aplicarse
estas pruebas en todos los casos podria reducirse el indice de mortalidad materno-
infantil, a través de un diagndstico oportuno que puede llevar a la aplicacién de un

tratamiento exitoso.

En funcion de visibilizar a las personas que nacen con una discapacidad, se propone
establecer de manera expresa el término “habilitacion” en todas las normas que
hablan de “rehabilitacion”. Recordemos que la rehabilitacion supone que se tiene
una discapacidad que fue adquirida durante la vida y que la persona puede volver
a recuperar la habilidad que ha perdido, lo cual no es verdad para las personas que

nacieron con una discapacidad congénita. No es posible rehabilitar aquello que
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nunca estuvo habilitado, sin embargo, este grupo de personas requiere que la ley
les garantice el derecho a tratamientos y cuidados para mejorar su condicién de

vida, al igual que a todos los demas.

Otra vertiente en el tema de salud es la referente a la atencién a factores médicos
en las instituciones publicas de salud, psicoemocionales y sociales, para la
prevencion y atencidbn a padecimientos mentales, relacionados a conductas

violentas y suicidas.

Con la finalidad de dar claridad y mejorar el contenido del texto constitucional en
temas como: salud, vivienda, familias, identidad, personal, derechos de nifios y
nifias, se formula la propuesta de reformar el articulo 4° Constitucional, para que las
tematicas de indole social, permanezcan en dicho articulo, mientras que los temas
relacionados con medio ambiente y agua se contemplen en el articulo 27, puesto
que dicho articulo refiere a la facultad de la nacién sobre la propiedad de los
recursos naturales, asi como trasmitir el dominio sobre ellas a particulares, y el tema

de cultura al articulo 3 referente a la educacion.

Esta reforma garantizara la igualdad sustantiva de las mujeres, mediante una
modificacion al primer parrafo de este articulo para determinar que la igualdad de
géneros no soélo esté considerada legalmente, sino también en el ejercicio y la

implementacion de todas las politicas publicas del estado mexicano.

Una medida que consideramos necesaria para que las nifias, nifios y adolescentes
cuenten con lo necesario, a pesar de las circunstancias de pareja por las que pasen
los padres, es asegurarnos que exista certeza sobre los montos en los que debe
expresarse la pensién alimenticia. asi, proponemos armonizar la legislacién con lo
sefalado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, qué,
determiné que dichas pensiones deben expresarse en salarios minimos y no en
UMAs. Lo anterior ya que esta medida fue disefiada con el objetivo de expresar el

minimo necesario para cubrir las necesidades de la persona jefa de familia.
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Por otra parte, para elevar la calidad del sistema educativo nacional se formulan
propuestas para reasignar un porcentaje del presupuesto de los programas sociales
como “Jovenes Construyendo el Futuro” o “Beca Benito Juarez”, para que sea
destinado directamente a la Institucion educativa donde estudia el beneficiario, con
la finalidad de que el presupuesto sea ejercido para el mejoramiento estructural de

la institucion y mejore la calidad educativa.

En este marco, y de acuerdo con las recomendaciones internacionales de inversion
educativa del PIB, se propone una modificacién para establecer como porcentaje

minimo para el sector el 3% del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El objetivo de la iniciativa es aumentar la cantidad de recursos destinados a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico como un motor de desarrollo
humano en nuestro pais; siguiendo modelos exitosos de paises que han hecho la
transicibn a economias mas complejas como el caso de Singapur, Japén, entre

otros.

Para coadyuvar en la desarrollo profesional de las y los jovenes de México, se
propone una modificacién constitucional para establecer que la prestacién del
servicio social sea considerada como su primer empleo, obligatorio y que, ademas,

se les retribuya como en el caso del programa Jévenes construyendo el futuro.

Ello generara que se les brinde una primera oportunidad laboral, ademas de
satisfacer el requisito para titularse, y sobre todo que se les pague por su servicio,
ya que aportaran a la sociedad sus conocimiento y aptitudes obtenidas durante la

carrera.

Se beneficiara doblemente a los jévenes porque ademas de adquirir experiencia y

curricularmente su primer empleo, se les pagara por sus conocimientos.
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Con el objetivo de apoyar a las personas adultas mayores, se propone una
modificacion para considerar el ingreso que obtienen de la pension de 65 y mas,
como parte de sus ingresos laborales y con ello se incrementen las prestaciones

que reciben por un trabajo remunerado, en caso de tenerlo.

En este orden de ideas, y para contribuir a la economia de las familias que desean
que sus hijas e hijos estudien en una institucion educativa privada, se presenta una
propuesta para ampliar los porcentajes de deducibilidad fiscal a quien realice pago

de colegiaturas en el nivel educacion basica.

Por otra parte, a fin de contribuir al desarrollo de las regiones y la economia de las
familias mexicanas que viven de la actividad turistica, se plantea una modificacion
legal para establecer una corresponsabilidad tanto de prestadores de servicios,
como de turistas, en el uso y manejo responsable de los recursos hidricos,
naturales, arqueoloégicos, histéricos y culturales en los que realice una actividad

turistica.

Al incorporar el manejo y uso responsable de los recursos hidricos, todos aquellos
que presten servicios turisticos se obligan hacer un manejo responsable del agua y

los procesos que deriven del mismo.

De igual manera, se propone incorporar como deberes para el turista, el uso
responsable de los recursos hidricos, naturales, arqueolégicos, histéricos vy
culturales; de esta manera los turistas internacionales y nacionales tendran que
coadyuvar en el cuidado, preservacion y proteccion del medio ambiente. En este
marco, se es indispensable la modernizacién de las empresas turisticas con un
enfoque de desarrollo econdmico inclusivo y sostenible. Contribuyendo en alcanzar
el objetivo 8°. de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos”.
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Por ello, se propone una reforma para que la Secretaria de Turismo, también en
coordinacién con las demas dependencias de la Administracion Publica Federal,
fomenten el otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o reconocimientos
a los prestadores de servicios turisticos, especialmente a aquellos prestadores de
servicios que contribuyan en el cuidado, preservacion, proteccion, mejoramiento y

restauracion del medio ambiente, los recursos naturales y el agua.

También, se proponen reformas para permitir la deducibilidad del consumo en
restaurantes al 50%, y con ello reactivar el servicio en este tipo de establecimientos,
generando un doble beneficio, tanto para el consumidor como para el prestador de

servicios.

Lo anterior busca incentivar de manera paulatina la economia de los pequefios
negocios reactivando la salida y consumo de alimentos en restaurantes, con las

medidas de cuidado que se establezcan.

Por otra parte, para no dejar a nadie atras, se plantean diversas reformas para

armonizar diversas leyes con la Agenda 2030.

El Poder Legislativo tiene como responsabilidad el compromiso de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo de Sostenible (ODS) y sus 169 metas, por ello, legislar con
enfoque de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es sumamente importante,
en este sentido, existe una gran cantidad de leyes que se deben modificar para

detonar el avance de los ODS.

En este marco, la vivienda digna y el desarrollo del habitat son referentes del
compromiso mundial por mejorar las condiciones de vida de miles de personas. Por
ello se presentara una reforma para que la Comisién Nacional de Vivienda realice
un proyecto de ordenamiento territorial para definir zonas donde se encuentran
ubicadas viviendas urbanas que carezcan de servicios basicos y equipados con el

fin de hacer mas asequible el derecho a una vivienda digna.
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Asimismo, para mejorar el espacio urbano de grandes ciudades mexicanas, se
pretende modificar el marco juridico de financiamiento para inversion en proyectos
sostenibles o de bajas emisiones de carbono, asi como de conservacidén de areas
verdes tomando el modelo de bonos verdes instrumentado en las politicas de la
Ciudad de México.

Lo anterior, ya que las disposiciones de financiamiento de inversion a nivel General
y Federal, no cuentan con un marco normativo adecuado para el desarrollo de
proyectos “sostenibles” en consonancia con el Acuerdo de Paris y las metas

planteadas por los Objetivos de la Agenda 2030.

Finalmente, por lo que hace al Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 “Agua limpia y
saneamiento” de la Agenda 2030, se formulara un exhorto para que de manera
coordinada los 3 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) atiendan el

desabasto de agua ocasionado por las sequias y los deficientes sistemas de agua.

Lista de Iniciativas:

e Reforma al articulo 103 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de pensidn alimenticia.

e Reforma a la Ley General de Salud en materia de deteccion de riesgos
durante el embarazo.

e Reforma a diversos ordenamientos en materia de inclusiéon de personas que
viven con discapacidad congénita.

e Reforma al Apartado B, del articulo 102 constitucional para reconocer el
derecho a defender derechos humanos.

¢ Iniciativa para reformar diversos articulos de la Constituciéon para suprimir el
término “menores” para hacer referencia a las nifas, nifios o adolescentes.

e Reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, para reconocer y garantizar su

calidad de personas contribuyentes.
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Reforma al Cdodigo Civil Federal para expulsar de dicho ordenamiento el
estado de interdiccidn por ser una restriccion desproporcionada al derecho a
la capacidad juridica.

Reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de licencias para personas con dismenorrea
incapacitante.

Reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
y Cédigo Penal Federal, en materia de venta de animales de compafia en
tiendas fisicas y en plataformas digitales. Asi como crear un Registro

Nacional de Animales de Compafdia.
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Temas de impulso permanente

Durante la LXV Legislatura, el Grupo Parlamentario del PRD, ha seguido con una
intensa actividad en los debates parlamentarios, asi como en la presentacion de
Iniciativas y proposiciones con Punto de Acuerdo. De igual forma, a través de foros
y espacios en medios de comunicacion, continua posicionando temas de relevancia
para la vida democratica del pais, asi como para la recuperacién post-COVID-19 en

materia econdémica y sanitaria.
De esta manera, seran temas de impulso permanente diversos productos
legislativos en temas de gobernabilidad, sociales, de derechos, justicia, medio
ambiente, entre otros, que se traducen en las siguientes iniciativas:

¢ Regular la figura del Gobierno de Coalicion;

e Garantizar los Cuidados Paliativos Multidisciplinarios en la Constitucion;

e Garantizar el otorgamiento de licencias laborales para madres, padres o

tutores de nifias, ninos o adolescentes en tratamiento oncolégico;

¢ Incorporar en el texto constitucional la figura del teletrabajo;

e Regular las teleconsultas médicas;

e Legislacion en materia de cannabis;

e Establecer a nivel constitucional el derecho a un minimo vital;

e Legislar en materia de trafico de armas;

e Garantizar que las mujeres compurguen sus penas, los arrestos, la prision
preventiva o las providencias precautorias restrictivas de la libertad en
lugares separados de los destinados a los hombres;
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Transitar hacia un Cédigo Penal Unico;

Expedicion de una Ley General de Ciberseguridad;

Legislar en materia de “legitima defensa sin confrontacion”, para casos

de violencia sistematica como abuso sexual o fisico;

Establecer una agravante en los casos de falsificacion, adulteracion,
contaminacion o alteracion de medicamentos y farmacos, o a aquel que lo
permita, cuando se trate de medicamentos opioides o que contengan

fentanilo;

Reformas a la Ley General de Vida Silvestre en materia de venta o trafico

ilegal de animales por medio de plataformas digitales o redes sociales;

Dotar de autonomia e independencia de los servicios periciales desde la

Constitucion.
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